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开封市人民政府办公室文件 
 

汴政办〔2022〕6 号 

 

 

 

各县、区人民政府，市人民政府各有关部门，市直有关单位： 

《2022 年开封市商贸流通业高质量发展工作方案》已经市

政府同意，现印发给你们，请认真抓好贯彻落实。 

 

 

 

  2022 年 1 月 27 日         
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为助推我市商贸流通业转型升级，着力促消费、扩内需、

稳增长，推动全市经济高质量发展，特制定如下工作方案： 

一、指导思想 

全面贯彻落实党的十九大及十九届历次全会、省第十一次

党代会、市第十二次党代会精神和中央、省委、市委经济工作

会议精神，坚持“稳中求进”工作总基调，立足新发展阶段，

贯彻新发展理念，构建新发展格局，以供给侧结构性改革为主

线，在严格抓好疫情防控和落实安全生产的基础上，推进本地

品牌消费集聚，大力发展新兴消费，促进传统商贸流通业转型

升级，统筹开展多领域、多层次、多元化的促消费活动，为促

进形成强大国内市场、发挥消费基础性作用、畅通国内国际双

循环、更好满足人民群众美好生活需求提供有力支撑，努力实

现全市商贸流通工作主要指标“开门红”“全年红”。 

二、主要目标 

2022 年，全市社会消费品零售总额增速 9%，新纳入统计的

限额以上商贸流通企业（法人企业）100 家。新建和投入运营

物流园区或重大物流项目 17 个。打造 10 个平安商场，争创省
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级示范。培训家政、住宿、餐饮、电子商务等从业人员 6100 人

次，推进“人人持证、技能河南”建设工作。 

三、工作重点 

（一）多策并举促消费，实现社消零平稳增长。联合市财

政、统计、工信、市人行等相关部门，多方筹措资金，聚焦汽

车、家电、家居、零售、餐饮、成品油等重点商贸领域，开展

以“爱尚生活 惠聚开封”为主题的“2022 年开封市网上年货

节暨‘惠民优选’促消费直播大赛”“汴梁味道”“我爱我

家·家电家居惠民购”“零售在线 悦购越嗨”“行走天下 畅行

开封”等线上线下系列促消费活动。加强市场监测，准确掌握

消费市场变化趋势，提升传统消费，创新消费模式，引导消费

需求，改善消费环境，完善乡村消费配套设施，健全现代商贸

流通体系。进一步释放消费潜力，促进消费转型升级，确保全

市社会消费品零售总额增速位居全省第一方阵。 

（二）抓好企业入库扩容，提升入库企业质量。抓好商贸

流通企业引进培育，扩大企业群体和规模，新纳入统计的限

额以上商贸流通企业 100 家。通过积极宣传动员，搞好辅导

指导，落实奖励政策，提高企业入库积极性。加强部门联

动，商务、统计等部门搞好配合，做好做实新增企业入库工

作。及时更新不符合限上标准的企业，提高在库企业质量和

统计数据质量。 
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（三）推进农商互联，畅通产销对接渠道。强化产销对接

长效机制，组织农产品产销企业“走出去”，积极参加“农洽

会”“农博会”等高质量农产品产销对接会，全市举办各类产销

对接专场活动 10 场次以上。支持农产品批发市场、连锁超市、

生鲜电商等各类农产品流通企业进一步做大做实农产品销售专

柜、专区、专档，拓展农产品销售渠道。组织农业生产企业、

电商企业、农民专业合作社、家庭农场和种植养殖大户参加线

上线下多种形式的产销对接活动，进一步提高农产品上行能

力，推动应季对接常态化和长期对接机制化，促进农民收入和

农村消费双提升。     

（四）推进县域商业体系建设，推动农村消费提质扩容。

鼓励城市大型流通企业拓展农村市场，共建共享仓储等设备设

施，示范带动中小企业发展。鼓励企业通过自建、合作等方

式，建设改造一批乡镇商贸中心，推动购物、娱乐、休闲等业

态融合，改善乡镇消费环境。引导乡镇商贸中心向周边农村拓

展服务，满足农民消费升级需求。支持发展直营连锁、加盟连

锁等经营模式，鼓励品牌连锁流通企业通过连锁或股权加盟，

促进县乡村商业网络连锁化。开展新型商业带头人培育计划，

开发适合农村市场的消费品，提高农产品商品化处理能力，加

强农业品牌培育，提升农产品供给质量。 

（五）发挥电商赋能优势，助力乡村产业振兴。聚焦“农
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产品上行、工业品下行”双向流通，充分发挥电商平台和电商

企业优势，带动引导农产品生产加工企业、农业合作社等新型

农业经营主体通过电商整合资源、线上线下融合发展。支持新

型农业经营主体建设农产品仓储保鲜冷链物流设施，提升供应

链管理和品质把控能力和水平，打造农产品线上品牌，调整优

化种养结构，提高农产品网销质量和能力。 

（六）推进核心商圈升级，加速区域品牌消费集聚。以大

型商场超市为主体，整合餐饮、购物、文化娱乐等最受欢迎的

线下消费业态，发展“首店经济”，加大品牌引入力度，形成区

域品牌消费中心，创建 10 个市级“平安商场”，争创省级“品

牌消费集聚区”“绿色商场”“平安商场”。发挥老字号协会平台

作用，推动老字号企业转型发展，拓宽线上销售渠道，创建省

级老字号。加快书店街和马道街改造步伐，完善步行街业态，

优化消费环境，完成省级步行街改造任务，争创国家、省级示

范步行街。完善高品质特色酒店促进发展政策，加大高品质特

色酒店招引力度，引入 10 家高品质特色酒店，提升全市酒店住

宿服务水平。 

（七）实施“互联网+流通”行动计划，推进电商物流协同

发展。进一步推动杞县、尉氏、兰考、通许县级电子商务园区

与快递物流园区融合发展。积极发展农村电商和快递业务，整

合商务、供销、邮政、交通等现有的农村快递物流资源和设施
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场地，完善县乡村三级物流网络体系，年内具备条件的行政村

要设立村级寄递物流综合服务站，打破农村电商“最后一百

米”瓶颈。 

（八）加快物流业转型发展，提升物流业发展水平。重点

围绕快递物流、电商物流、冷链物流，全面梳理续建、在建、

签约物流项目，强化跟踪服务，紧盯重大物流项目进展，加快

推进重点项目建设，年内新建或投入运营物流园区和重大物流

项目 17 个，争取重大物流项目纳入省级项目库。加快开封市物

流分拨中心建设，不断提升基础设施及配套服务能力，吸引更

多物流企业入驻，建立高效集约、协同共享、融合开放、绿色

环保的区域分拨中心和城乡高效配送体系。 

（九）推进“人人持证、技能河南”建设，提升商贸服务

业人员技能水平。持续实施创新驱动发展战略，推动“大众创

业、万众创新”，大力开展家政、住宿、餐饮、电子商务等新

业态从业人员培训，通过开展基础性与高端性相结合的服务技

能培训，提高从业人员技能水平，培育一批实用型技能人才，

促进现代服务业提质扩容。 

（十）严格落实疫情防控措施，全力做好安全生产。常态

化抓好疫情防控刚性措施落实，筑牢疫情防控坚固防线。开展

平安商场创建活动。持续推进商贸流通企业完成双重预防体系

和消防标准化建设。持续打击黑加油站（点）和流动加油车，
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实现动态清零，确保商贸领域安全形势稳定。 

 

附件：1.2022年开封市限额以上商贸企业（法人企业）入库 

目标任务 

2.2022 年开封市商务系统“人人持证、技能河南” 

建设工作目标任务 

3.2022 年开封市平安商场创建工作目标任务 

4.2022年开封市各县区物流园区暨重大物流项目建设 

目标任务 
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附件 1 

 

 

县  区 
限额以上贸易法人单位入库目标 

（100 个） 

兰考县 15 

杞  县 13 

通许县 9 

尉氏县 13 

祥符区 12 

城乡一体化示范区 13 

鼓楼区 6 

龙亭区 6 

顺河回族区 7 

禹王台区 6 

总  计 100 
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附件 2 

 

 

县  区 培训和取证对象 

2022 年目标任务 

培训人数 
（万人次） 

新取证
技能人
才数量
（万人） 

新增高
技能人
次数量
（万人） 

新增企业管理
人才、农村实
用人才、社会
工作人才等取

证人数 
（万人次） 

兰考县 

家政、住宿、餐

饮等从业人员 
0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

电子商务师 0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

杞  县 

家政、住宿、餐

饮等从业人员 
0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

电子商务师 0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

通许县 

家政、住宿、餐

饮等从业人员 
0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

电子商务师 0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

尉氏县 

家政、住宿、餐

饮等从业人员 
0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

电子商务师 0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

祥符区 

家政、住宿、餐

饮等从业人员 
0.0366 0.03 0.0114 0.0005 

电子商务师 0.0366 0.03 0.0114 0.0005 
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城乡一体化 
示范区 

家政、住宿、餐
饮等从业人员 

0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

电子商务师 0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

鼓楼区 

家政、住宿、餐
饮等从业人员 

0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

电子商务师 0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

龙亭区 

家政、住宿、餐

饮等从业人员 
0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

电子商务师 0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

顺河回族区 

家政、住宿、餐
饮等从业人员 

0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

电子商务师 0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

禹王台区 

家政、住宿、餐
饮等从业人员 

0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

电子商务师 0.0244 0.02 0.0076 0.0003 

总  计 

家政、住宿、餐
饮等从业人员 

0.305 0.25 0.095 0.004 

电子商务师 0.305 0.25 0.095 0.004 
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附件 3 

 

县  区 平安商场（个） 

兰考县 1 

杞  县 1 

通许县 1 

尉氏县 1 

祥符区 1 

城乡一体化示范区 1 

鼓楼区 1 

龙亭区 1 

顺河回族区 1 

禹王台区 1 

总  计 10 
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附件 4 

 

县  区 
新建或投入运营 

物流园区和重大物流项目（个） 

兰考县 2 

杞  县 2 

通许县 2 

尉氏县 2 

祥符区 2 

城乡一体化示范区 2 

鼓楼区 1 

龙亭区 1 

顺河回族区 1 

禹王台区 2 

总  计 17 

备注：1.物流园区指电商物流园、快递物流园、冷链物流园区。 

2.所下达的目标任务指当年新建或新投入运营的物流园区、重大物流项目。 

 

 

主办：市商务局                              督办：市政府办公室四科 

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室。 

开封市人民政府办公室                   2022 年 1 月 30 日印发 


